O valor néao lenhoso da

floresta portuguesa

Seminario Internacional
Floresta, Sustentabilidade e Prosperidade

Organizado por:
Grupo Portucel-Soporcel

Lisboa
2-Jun-2009

José Lima Santos
Departamento de Economia Agraria e Sociologia Rural
Instituto Superior de Agronomia



As questdes:

1- Servicos dos ecossistemas florestais: o que sao?

2— Porgque sao importantes?

3— Que problema de gestao levantam? (a falha de mercado)

4— O que é o valor econdmico dos servigcos dos ecossistemas?
5- Como se mede? (métodos valoracao)

6— Algumas estimativas para a floresta portuguesa

7— Como se factura o valor destes servigos?

8— Criacao de mercados para os servicos dos ecossistemas

9— Notas conclusivas.



1- Servicos dos ecossistemas florestais: o0 que séo?

Gestao florestal (desbaste, planeamento espacial, nao intervir)

. 1

Estado do ecossistema florestal — niveis povoamento e paisagem
(ex.: coberto menos denso e mosaico de descontinuidades)

2

Servico (ex.: reducédo da probabilidade de incéndio)

: 3

Bem-estar humano (Valor econdmico)




Trata-se de um servigo do ecossistema florestal:

flui do ecossistema para os beneficiarios e
depende do estado do ecossistema (floresta).

0 estado do ecossisterma depende da gestéo florestal e,
portanto,

... do uso de factores de producéo (maquinas, mao de obra,
combustivel, fertilizantes, capital ...),

... havendo, portanto, um custo da prestacao do servico.



Servicos dos ecossistemas = beneficios que as pessoas
retiram dos ecossistemas, incluindo servicos:

 de fornecimento de bens, como alimentos, fibras e agua;

 de regulagéo, por exemplo, do clima, das cheias, das
doencas e da qualidade da agua;

e culturais (imateriais), relacionados com experiéncias
esteticas, espirituais ou recreativas; e, por ultimo,

 de suporte, tais como os ciclos biogeoquimicos, a
formacao do solo ou a producéo primaria dos ecossistemas,
0S quais asseguram a estrutura ecossistemica necessaria a
prestacao dos restantes servicos.

(Millenium Ecosystem Assessment 2003).



Estes servicos sao assegurados pelo funcionamento dos
ecossistemas,

... que € movido a energia solar e

... depende de uma diversidade de componentes bioticas
(biodiversidade) acumulada ao longo de milhares de milhdes
de anos de evolucéo.

A biodiversidade €, assim, pedra angular do edificio
ecossistémico do qual fluem todos os servicos dos
ecossistemas.

(Millenium Ecosystem Assessment 2003).



2- Porque séao (agora) importantes?

O Homem e o0 seu bem-estar tém sempre dependido de
servigcos dos ecossistemas.

O que é novo é a aceleracéo da transformacéo dos
ecossistemas pelas actividades humanas (Vitousek et al. 1997):

» 1/3-1/2 da superficie terrestre transformada pela accado humana;
* [CO2] na atmosfera > 30 %, desde o inicio da Revolucao Industrial;

« a humanidade fixa uma quantidade de N atmosférico > que todas as
outras fontes terrestres em conjunto;

e > 1/2 de toda a agua doce superficial usada pelo Homem; e

» 1/4 das espécies de aves da Terra extintas.



Resultado:
reducéo dos servicos dos ecossistemas,

...cOom efeito negativo no bem-estar humano.

O excesso de utilizacao de um servico pode traduzir-se na
reducao de outros servicos:

“um pais pode aumentar a producao de alimentos, por exemplo,
convertendo floresta em terrenos agricolas mas, ao fazé-lo,
diminui a oferta de servicos que podem ter uma importancia
iIdéntica ou superior, tais como a agua potavel, a lenha, destinos
turisticos ou o controlo de cheias e secas.”

(Millenium Ecosystem Assessment 2003: 26-27).



3- Que problemas de gestéo levantam? (a falha
de mercado)

» Qualquer servigo do ecossistema (exemplo: sequestro de
carbono/mitigacao das alteracoes climaticas) depende do
estado do ecossistema florestal (biomassa acima e abaixo
do solo, materia organica do solo, crescimento,
vulnerabilidade ao fogo...);

e Por sua vez o estado da floresta depende da gestao
florestal (escolha do tipo de povoamento e da espécie,
desbastes, desramacobes, periodo de tempo até ao corte
final ...);

* Geralmente, nao existem mercados para 0s servigos dos
ecossistemas florestais ...

e ... mas existem mercados para muitos outros produtos,
lenhosos ou nao, extraidos da floresta.



Neste contexto, o gestor da floresta toma as suas decistes
de gestdo em funcéo dos precos dos produtos florestais;

... dai resulta um determinado estado do ecossistema
florestal e, portanto, determinados niveis de servigos do
ecossistema florestal (carbono, biodiversidade, etc.).

Os niveis dos servicos do ecossistema sao assim um efeito
lateral de decisbes de gestao tomadas em funcéo de outros
critérios ...

... portanto, sé por acaso coincidirdo com os niveis mais
adequados a satisfacao das necessidades humanas em
causa.

O mercado falha assim em dar os sinais adequados aos
gestores da floresta, para que eles conduzam o
ecossistema florestal de modo a que este forneca os niveis
optimos dos diversos servicos do ecossistema.
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Assim, nao existe incentivo para que os gestores de
floresta aumentem o nivel dos servicos do ecossistem;

Onde venderiam o servico “prestado”™?
Como remunerariam o custo de oferecer mais servico?

Os economistas chamam a este tipo de fendmeno uma
falha de mercado.

Se a origem do mal é esta, entdo o problema a resolver é:

como incentivar os gestores da floresta a gerir a
mesma de modo a atingir niveis adequados de
servicos do ecossistema florestal?

O primeiro passo € estimar o valor do servico (valora-
lo) e verificar se este cobre o respectivo custo.
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4— O que é o valor econémico dos servicos dos
ecossistemas florestais?

E o efeito de cada servico no bem-estar dos diversos grupos
humanos (incluindo geracoes futuras) que dele
dependem.

Valorar os servigcos dos ecossistemas € medir ou estimar
este valor econdmico, o que implica:

- identificar os diversos servicos,;
- identificar os grupos humanos que deles dependem;

- traduzir, numa métrica comum (geralmente monetaria),
os efeitos de cada um dos servi¢cos no nivel de bem-
estar dos grupos humanos affectados.
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Valorar é diferente de valorizar:

* valorar &€ medir ou estimar o valor econémico do servigo;

e valorizar é realizar o valor do servico, factura-lo, de modo
a remunerar o esforco econdmico de quem o produziu
(potenciando assim um lucro).

Vejamos primeiro a questdo da valoracédo e dos métodos

de valoracéao, ou seja: como & que se mede o valor
econdmico?

Para passar, em seguida, a questao da valorizacao, ou seja:
como se realiza este valor?
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5— Valor econdmico dos servigos: como se
mede? (Os métodos de valoragéo)

Existem hoje muitos métodos de valoracdo econdmica de
bens e servicos nao transaccionados no mercado;

Estes bens e servicos nao tém um preco, mas tém valor,
Isto é tém um efeito sobre o bem-estar de alguem.

Trata-se portanto de revelar este valor sem a ajuda de
precos.

Discutem-se aqui resumidamente e sem preocupacéo de
exaustividade alguns dos métodos de que dispomos para
este efeito.

Pretende sobretudo sublinhar-se a diversidade de
estratégias que tém sido desenvolvidas pelos
economistas do ambiente para revelar o valor economico
guando nao ha preco. 14



Método dos custos de substituicao

Tem sido aplicado, por exemplo, para estimar o valor dos
servicos de defesa contra cheias assegurados por uma
bacia hidrografica bem florestada.

Baseia-se na estimativa dos custos das obras de
engenharia que seriam necessarias para assegurar o
mesmo nivel de proteccéo de pessoas e bens, isto € 0
mesmo nivel do servigo, caso a bacia fosse desflorestada.

O método foi também utilizado para estimar o valor dos
servicos de purificacdo da agua proporcionados pelo
restauro dos ecossistemas florestais na bacia dos montes
Catskill, a qual alimenta o sistema de fornecimento de agua
a Nova lorque.
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O custo de construcao e operacao de uma estacao de
tratamento de aguas (ETA) gque asseguraria uma agua de
gualidade equivalente a que seria produzida pelos
ecossistemas da bacia, uma vez restaurados, fol estimado
em 6-8 mil milhGes de ddlares.

O valor dos servicos de purificacao da agua por um
ecossistema florestal restaurado é assim de b$ 6-8;

Este e o valor que pouparemos em custos de tratamento da
agua se restaurarmos o ecossistema florestal da bacia.

Corresponde ao montante maximo que estariamos
dispostos a pagar pelos servi¢cos do ecossistema,;

Se o0 custo do restauro ecologico fosse superior, mais valeria
tratar a gua e nao proceder ao restauro.
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Acontece que o custo de restauro dos ecossistemas da
bacia era de apenas b$ 1-1,5.

Deste modo, a cidade de Nova lorque optou pelo restauro
do capital natural da bacia em alternativa a construcéao da
ETA.

(Chichilnisky and Heal 1998)

Os meétodos de valoracdo economica tem sido utilizados
para apoiar decisdoes, como estas, em gue esta em causa o
investimento em servi¢gos dos ecossistemas, com base
na comparacgao entre custos e beneficios de diversas
opcodes alternativas.
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Método das funcdes de dose-resposta

Tem sido utilizado, por exemplo, para medir o valor da
gualidade do ar. Esta pode estar associada ao restauro de
ecossistemas aridos, que reduz a erosao edlica e portanto a
guantidade de particulas finas em suspensao no ar (ver o
caso da China durante os Jogos Olimpicos de Pequim).

Utiliza funcoes de dose-resposta (estimadas com base em
estudos epidemioldgicos), que relacionam, por exemplo, a
concentracao de determinados poluentes na atmosfera
(particulas finas) com as taxas de incidéncia de
determinados sintomas respiratorios.

Estas funcoes sao usadas para medir o efeito de uma
determinada melhoria na qualidade do ar (menos particulas

finas) na reducao daqueles sintomas.
18



O beneficio do restauro da vegetacao de ecossistemas
aridos e dos consequentes servicos de conservacao do solo
é, assim, estimado na forma de uma reducao do numero de
sintomas por ano.

Este beneficio e depois transformado em unidades
monetarias atraves da disposicao a pagar unitaria por dia de
sintoma evitado,

a qual e estimada atraves de outros métodos, como a
Valoracao Contingente ou a reducao de despesa publica em
saude por cada dia de sintoma evitado

(Desvousges et al. 1998)
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Método do custo da viagem

Procura obter a maxima disposiCao a pagar por um
determinado servico, geralmente de recreio ao ar livre — por
exemplo, visitas a uma determinada floresta.

Esta disposicdo a pagar € obtida, de forma indirecta,

... atraves da frequéncia de visitas de grupos de individuos
situados a distancias diferentes da floresta em causa, que,
portanto, “pagam” custos implicitos de acesso (custos de
viagem) diferentes.

A modelacao estatistica da relacao entre a frequéncia de
visitas e o custo da viagem permite obter a curva da
procura para 0s servigos de recreio em causa, a partir da
gual se estima depois a maxima disposicao a pagar por
esses Servicos. 20



Transferéncia de beneficios

O valor econdmico de um servico de um ecossistema
florestal depende do contexto econdmico e ecoldgico local.

A existéncia de substitutos locais para o servico, o poder de
compra das pessoas e as suas preferéncias culturais variam
com 0O contexto.

Em consequéncia o valor economico de um servico
aparentemente muito semelhante (e.g. purificacado da agua
por um ecossistema florestal), pode variar dramaticamente
entre contextos.

Por isso, é dificil transferir um valor estimado por um
estudo, num determinado contexto, para outro contexto em
gue necessitamos de um valor para decidir.
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Por outro lado, ndo é geralmente possivel levar a cabo um
estudo de valoracao cada vez que se necessita de um valor
para decidir.

Seria demasiado caro e, pior, nédo ha geralmente tempo
para isso.

Estas dificuldades tém sido frequentemente invocadas para
a nao utilizacado dos métodos de valoracao econémica no
apolio a decisoes de investimento em servicos de
ecossistemas florestais.

Uma série de métodos, ditos de transferéncia de
beneficios, surgiram para resolver esta dificuldade pratica.
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Nestes métodos, os valores economicos, estimados num
determinado contexto, sao transferidos, de modo
controlado, para outro contexto onde sao necessarios para
apoiar uma decisao de gestao (Desvousges et al. 1998).

Esta transferéncia procura controlar os factores que fazem
variar o valor economico de contexto para contexto:

(1)escolhendo estimativas de valor provenientes de
contextos semelhantes ao contexto da decisao;

(2)maximizando a variabilidade de contextos, para
modelar explicitamente a dependéncia do valor estimado
relativamente ao respectivo contexto, o que permite fazer
0S necessarios ajustamentos e, assim, realizar uma
transferéncia controlada de valor.
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A segunda estrategia esta geralmente associada a extensas
revisdes bibliogréaficas, utilizando os valores que constam da
“biblioteca de valores” acumulada pelos estudos anteriores.

Recorre, geralmente, a modelos estatisticos para levar a
cabo meta-analises, ou seja analises de valores resultantes
das analises passadas.

Existem multiplas aplicacoes de transferéncia de beneficios,
COM recurso ou nao a meta-analises, para diversos servicos
de ecossistemas.

(cf. Smith e Kaoru 1990, e Santos 2007).
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6— Valor econémico dos servicos: alguns
resultados para a floresta portuguesa

Meuros (%) Euro/ha
TOTAL 7.585 100% 1405
Bens lenhosos 3.072 41% 569
em povoamentos 3.072 41% 917
em matos - - -
Bens nao lenhosos 3.357 44% 622
em povoamentos 3.166 42% 945
em matos 190 3% 93
Recreio 254 3% 47
Valor de uso indirecto 902 12% 167
em povoamentos 164 2% 49
em matos 739 10% 360

Fonte: ISA (sd) Proposta Técnica para o PNDFCI



Algumas comparag¢des casos de estudo em que foram
utilizados métodos de valoracéo validos

[ Santos (1998) ]

Local: Parque Nacional da Peneda Gerés

Método:
Valoracao contingente com inquéritos utilizaveis a 704 visitantes

Beneficio estimado (biodiversidade e paisagem):

WTP por um programa de gestao e conservacao de um mosaico de
carvalhal, zonas de mato, pastagems e agricultura de socalcos

Area abrangida: 7 025 hectares

Taxa de visitacao: 8,6 agregados domesticos visitantes por hectare
Valor estimado: 422 Euro/ha/ano (2 482 Euro/ha, em existéncias)
Valor transferivel p/ contexto ecolégico semelh ¢/ menor visitacao:

50 Euro/ha (294 Euro/ha, em existéncias) *



[ Ribeiro (2002) ]

Local: Alentejo (albufeiras)

Método:

Modelos de Custo da Viagem, variante individual, c/ base em
inquérito a 497 pescadores desportivos (41% de amostragem local)

Beneficio estimado (recreio):

(Excedente do consumidor / dia de pesca) * (populacao de
pescadores desportivos) * (dias de pesca /pescador)

Total de dias de pesca/ano: 929 418

Valor estimado: 35 Meuro/ano (205 Meuro/ano, em existéncias)
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[ Almeida (1999)]

Local: Parque Natural de Sintra-Cascais

Método:
Valoracao contingente com inquéritos utilizaveis a 76 visitantes

Beneficio estimado (biodiversidade e paisagem):
WTP por um programa conservacao que incluia:
- gestao de exoticas invasivas (acacias e chorao),
- recuperacao de nucleos de vegetacao (carvalhos e Armeria)
- proteccéo de aves de rapina (aguia de Bonelli, falcao-peregrino)
- elementos culturais (vinha de Colares e moinhos).

Taxa de visitacao: 5 agreg. domésticos visit. / hectare (hipotética)

Valor estimado: 170 Euro/ha (1 000 Euro/ha, em existéncias)
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[Madureira (1999)]

Local: Parque Natural de Sintra-Cascais

Método:
Choce experiments, com base num inqueritos a visitantes

Beneficio estimado (biodiversidade, paisagem e conservacao do
solo):

WTP por um programa de florestacao com sobreiro no Douro
Superior.

Taxa de visitacao: 1 agreg. domésticos visit. / hectare (hipotética)

Valor estimado: 43 Euro/ha (254 Euro/ha, em existéncias)
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7— Como se factura o valor? (valorizagéo)

Ate aqui, discutimos como se mede o valor econdémico dos
servicos dos ecossistemas florestais (valoracao),

... mas nao como se realiza esse valor (valorizacao).

Ora a resposta a esta segunda questao é fundamental para
resolver a falha de mercado, gue nos impede de ter os
niveis mais adequados dos servi¢cos dos ecossistemas
florestais, i.e.: de ter a gestao florestal mais adequada.

E esta falha consiste em haver servicos gue tém (muito)
valor sem terem um mercado, logo sem terem um preco.
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E se ndo ha um preco a receber, o gestor florestal ndo irad
produzir o servico em causa, simplesmente porque o seu
esforco (custo) nao iria ser remunerado.

Voltamos entdo ao problema central em matéria de
valorizacao dos servicos:

como incentivar os gestores da floresta a gerir a mesma
de modo a atingir niveis adequados de servicos do
ecossistema florestal?
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Existem diversos tipos de solucao para este problema da
valorizacao:

o criacédo de mercados directos para cada um dos servicos
em causa (biodiversidade, qualidade da agua, reducao de
risco de incéndio), deixando que 0s precos nesses mercados
orientem as decisoes dos gestores da floresta;

e venda indirecta dos servicos em mercados de bens
relacionados, tais como produtos florestais certificados
guanto a gestéo sustentavel das florestas de proveniéncia;

* politicas publicas, em que o Estado orienta as decisdes
dos gestores da floresta atraves da regulamentacao, de
IsencoOes fiscais, subsidios, impostos ou taxas, de modo a
obter os niveis pretendidos dos diversos servigcos dos
ecossistemas;
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8- Criacéo de mercados directos para 0s
servicos dos ecossistemas florestais

Ha& um conjunto de condicdes, para que possa existir um
mercado (pensemos, e.g., no mercado das macas ou
dos sapatos):

1. Tém de existir compradores interessados em adquirir o
bem ou servico e vendedores interessados em forneceé-
lo;

2. O montante total que os compradores estao dispostos a
pagar pelo servico tem de exceder o montante minimo
gue os vendedores exigem em troca, ou seja: no
minimo, os custos de producéao do servico (a valoracéao

ajuda a avaliar se esta condicao se verifica);
33



O servico, suas especificacoes qualitativas e sua
guantidade tém de ser claros e de facil verificacao, para
gue os consumidores estejam seguros do que, de facto,
compram (dificil no caso de bens complexos, como a
biodiversidade, ou de dificil verificacao fisica como o
carbono sequestrado);

Caso se pague por um determinado tipo de gestao
florestal e nao pelo servico directamente (ex. qualidade
da agua) tem de existir uma relacao clara, quantificada
e determinada (conhecida) entre os dois (corolario da
condicao 3);

A verificacao/monitorizacao dos servicos no tempo
levanta também dificuldades especificas, uma vez que
ha riscos de perda futura no caso de servigcos
comprados para periodos de tempo muito longos
(sequestro de carbono, conservacao da biodiversidaee);



Os gue néao pagam tém de poder ser excluidos do
Servico; caso contrario, ninguém pagaria e nao haveria
gualguer mercado (impossivel no caso de bens publicos
puros, como a paisagem ou a qualidade do ar);

O cumprimento das condicoes 3, 4 e 5 implica
frequentemente elevados custos de transaccao — ex.:
custos de certificacao do carbono sequestrado ou da
biodiversidade conservada — , para além dos custos de
producéao e fornecimento do servi¢co propriamente ditos;
estes custos de transacc¢ao sao suportados pelo
comprador ou pelo fornecedor, ou pelos dois; quando
muito elevados, os custos de transaccao podem chegar
a anular completamente o excedente referido na
condicao 2, eliminando-se, neste caso, a possibilidade
de um mercado. 35



Estas condicoes ajudam-nos a perceber porque € que
alguns bens e servicos, cComo as macas ou 0s sapatos, tém
geralmente mercados enquanto que outros, como a
biodiversidade, geralmente nao tém.

No caso destes ultimos, as barreiras a criacao de
mercados sao geralmente maiores.

Ha portanto que estar ciente da dificuldade — nao
necessariamente, da impossibilidade — da criacao de
mercados directos para alguns servigcos dos ecossistemas
florestais em que, sistematicamente (por alguma razao...),
nao ha mercados.
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Por outro lado, as barreiras a criacao de mercados sao
diversas nos casos do carbono, da biodiversidade e dos
recursos hidricos, por exemplo, conferindo-lhes assim
diferentes potenciais de mercado

(Katila e Puustjarvi 2004).

Ha também que ter presente que a intervencao do estado é
frequentemente necessaria para a criacao de mercados.

Por exemplo, como vimos acima, nao ha mercados sem
direitos de propriedade claros e respeitados.

Cabe normalmente ao estado definir estes direitos e fazé-
los cumprir, nomeadamente atraves da exclusao dos nao
proprietarios.
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Noutros casos, como o0 mercado europeu dos direitos de
emissao de dioxido de carbono, o papel do estado é
fundamental no estabelecimento de tectos a respeitar, que
geram, por sua vez, a escassez necessaria a emergéncia
do mercado.

SO num quadro de escassez das possibilidades de emitir
pode haver disposicao a pagar pela compra de direitos de
emissao.

Assim, nestes sistemas, ditos de cap and trade, a emissao
de um numero excessivo de direitos pode fazer descer a
Zero o preco e esvaziar o mercado (o que quase
aconteceu nos anos mais recentes no mercado europeu
dos direitos de emisséao).
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Ainda no quadro destes sistemas de cap and trade, como &
0 caso do “wetland banking” (bancos de zonas humidas) e
“species banking” (bancos de especies protegidas), €
Importante entender que o tecto (cap) gerador de

escassez e indutor do mercado é produto de uma escolha
publica (i.e.: estatal) acerca do nivel de qualidade
ambiental desejado.

(Bromley 1997)

Obviamente, o enquadramento institucional conta (e muito!)
na emergéncia de mercados para 0s servicos dos
ecossistemas florestais.

Isto ndo é novidade! O enquadramento institucional e a
accao do Estado sempre tém contado na emergéncia de

gualquer dos mercados que conhecemos hoje.
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9- Notas conclusivas: Que fazer guando néo é
possivel criar mercados directos?

Existem duas possibilidades alternativas:

1- resignar-se com os niveis inadequados de servi¢gos dos
ecossistemas florestais que resultam da falha do mercado;

OU...
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2- reconhecer que, para além da criacao de mercados, 0
Estado continua a dispor de modalidades de intervengéo
(algumas mais tradicionais e menos inovadoras, é
certo, mas eficazes) para corrigir a falha de mercado:

* requlamentacao,

« ordenamento do territorio,

* isencoes fiscalis,

e Impostos verdes,

e pagamentos publicos por servicos ambientais, ou
 responsabilidade por danos ao ambiente (liabllity).

NECESSARIO PEDIR AO ESTADO PARA AGIR!
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